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Contribucio6 de I'Euroregi6 Pirineus Mediterrania a les

conclusions del 5é informe sobre la cohesié economi ca, social i

territorial: el futur de la politica de cohesié

A. Introduccio

L’Euroregio Pirineus Mediterrania, creada al 2004, és un projecte de cooperacio
politica entre les regions franceses de Languedoc-Roussillon i Midi-Pyrénées i les

comunitats autbnomes espanyoles de Catalunya i llles Balears.

L'Euroregid, que tradueix una voluntat de cooperacié activa, ha permes

desembocar en accions concretes tals com:
e Elfinancament des del 2006 d’'una convocatoria de projectes culturals
e Laredaccio d'una guia sobre la qualitat alimentaria a I'Euroregio
e L'establiment d’una xarxa de cambres de comer¢

Aguesta autéentica estratégia de desenvolupament territorial té ara el suport d’'una
estructura juridica comuna. Operativa des de I'abril del 2010, I'Agrupacié Europea
de Cooperacié Territorial (AECT) Pirineus Mediterrania disposa d’'una seu a
Toulouse, d'una Secretaria General a Barcelona i d’'una representacio a Brussel-les.
Tercera agrupacio europea a posar-se en marxa, €s la primera composta

Unicament de regions.

L’AECT Pirineus Mediterrania és la concrecié operativa de la voluntat politica de
cooperar de les regions membres de I'Euroregio i permet a I'Euroregié seguir els

seus objectius en hombrosos ambits, entre els quals:
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e L’ensenyament superior i la recerca

L’AECT Pirineus Mediterrania és el motor de I'estratégia euroregional de
desplegament d’'un Eurocampus, que €s el primer campus europeu en
nombre d'estudiants. L'Eurocampus Pirineus Mediterrania agrupa els
centres d’ensenyament superior amb vistes a millorar la seva competitivitat i

a afavorir la mobilitat dels estudiants, els docents i els investigadors.
* Lacultura

Des del 2010, I'AECT Pirineus Mediterrania assegura la gesti6 d'una
convocatoria de projectes culturals comuns financats per les quatre regions.

Aquest dispositiu sera renovat al 2011.

» El desenvolupament economic

Des del desembre de 2010, 'AECT Pirineus Mediterrania ha esdevingut la
primera AECT composada exclusivament per governs regionals a
beneficiar-se d’'un cofinangament europeu. Aixi mateix, en el marc del
programa transnacional SUDOE, I'AECT és cap de fila d’'un projecte que
busca federar les iniciatives de les quatre regions en matéria de suport a la

creacio d’empreses mitjancant els vivers d’empreses.

Enfortida per aquesta experiéncia en cooperacio transnacional integrada,
I'Euroregié Pirineus Mediterrania acull amb satisfaccié la publicacio del 5e
informe sobre la cohesi6 i reafirma la necessitat d’'una politica de cohesio

forta per a totes les regions.
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B. La nostra contribucio

1. Una politica de cohesio forta per a totes les re  gions europees, dotada d'un

pressupost ambicios

En aquest context economic dificil, la politica de cohesié econdomica, social i
territorial reflecteix I'esperit de solidaritat, base de la construccié europea, que ha
de ser reforcat més que mai en aquests temps de crisi. La cooperacio entre les

regions d'Europa n’és un bon exemple.

A més, estem convencuts que la politica de cohesio ha de ser permanent i s’ha de
dotar d’'un pressupost que li permeti produir un efecte multiplicador en els nostres
territoris, amb els nostres conciutadans i les nostres empreses. La politica de
cohesié ha de tenir un pressupost ambiciés perqué pugui respondre de forma

significativa als objectius de I'Estratégia UE2020.

2. Reforcar la governanca

a) Les estratégies macroregionals

L'Euroregio Pirineus Mediterrania seguira amb atencié la reflexié europea sobre les
macroregions. De moment, es questiona sobre el valor afegit d’aquesta iniciativa,
que emana del Consell i que, a hores dara, afecta només els Estats (les

estratégies per al Mar Baltic i el Danubi en s6n un bon exemple).

b) L’'emergéncia de la cooperacié transfronterera en  tre regions

Volem cridar I'atencié sobre la importancia del nivell euroregional. Moltes regions

d’Europa decideixen cooperar i estructurar aquesta cooperacié al voltant de
I'instrument europeu AECT. Aix0 és veritat, especialment, en el cas de les regions

frontereres.
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En efecte, convertint-se en veritables territoris de projectes, aquests espais de
cooperacio tenen un paper important a desenvolupar en la consolidacié dels vincles
a nivell local entre socis de diferents Estats membres, reunits al voltant de
problematiques comunes. Aguests espais es posicionen com a intermediaris

indispensables de la politica regional.

Convengudes del paper que han de jugar les agrupacions de regions, les
Euroregions s’estructuren al voltant de l'instrument juridic a la seva disposicio:
I’Agrupacié Europea de Cooperacié Territorial, que constitueix una eina per a

I'aplicacio de les estrategies politiques europees i euroregionals.

Les Euroregions (o estructures equivalents) constitueixen doncs un nivell de
governanca privilegiat i les AECTs, una eina al servei de la politica regional, en
particular per a I'objectiu de cooperacié territorial. L'Euroregio representa la nocio
de territori de projectes estructurat, més encara quan existeix una agrupacio de

cooperacio territorial.

Aixi mateix, les AECTs tenen legitimitat per esdevenir estructures de governanca i

de gestio dels fons europeus de la Politica de Cohesio:

» Mitjancant una part dels programes operatius de Io bjectiu

«Competitivitat»

Les regions de l'objectiu «Competitivitat» busquen formes de posar en comu les
seves accions, i I'interes despertat per la creacio de I'instrument europeu AECT és
un bon exemple d’aguesta voluntat. Aquestes regions fan I'esfor¢ de pensar i actuar
«de forma europea». La capacitat de mobilitzar una part dels fons FEDER dels
programes operatius els permetra avancar en la cooperacio territorial i, per tant, cap

a una major cohesié territorial.

En el marc de l'objectiu «competitivitat», l'article 37-6-b del reglament FEDER
permet destinar una part dels fons dels programes operatius regionals a la

cooperacio territorial europea. Creiem que la Comissié podria, en nom d'una
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«condicionalitat positiva», fomentar I's d’aquest mecanisme, en particular per a les
regions que han estructurat la seva cooperacio en AECT. La Comissié podria
també donar suport a aquesta possibilitat de cooperacié mitjangant la redaccio de

linies directrius basades en les prioritats de I'Estrategia UE2020.

» En el marc de I'objectiu « cooperacio territorial e uropea » (veure punt 5.b.)

c) Les AECTSs, eines legitimes de governanca

Com a instrument de cooperacid, 'AECT és una veritable eina de governanca
multinivell que va més enlla del classic binomi UE - Estat i permet que diferents
nivells institucionals treballin junts per tal de respondre millor als reptes globals

d’'avui en dia.

L'AECT crea governanca multinivell formalitzant el compromis dels membres en
projectes estructurants de cooperacio i afegeix perennitat, transparencia i claredat a

les accions comunes de cooperacié.

d) Els pactes territorials

Considerem fonamental reafirmar les Euroregions (0 estructures equivalents) com
un nivell privilegiat de governancga i les seves AECTs com una eina al servei de la
politica regional. La consolidacié dels vincles entre els nivells institucionals de
NUTS 2 només pot contribuir favorablement a la construccio d’una Europa solidaria

en consonancia amb la realitat local i 'Estrategia UE2020.

Les agrupacions transfrontereres de regions, com les Euroregions, volen, d'una
banda, trobar solucions concretes a problemes vinculats a la seva situacio

geografica i, d'altra banda, beneficiar-se de les sinérgies que suscita el potencial de
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desenvolupament generat per la proximitat i lintercanvi d'idees, de mitjans,

d'actors...

Amb aquesta estratégia, que identifica els objectius de cooperacié a assolir,
I'establiment d’'una forma de contracte entre la Comissio europea i una Euroregio
estructurada com a AECT aproparia I'accié comunitaria als ciutadans i donaria un

marc d’'intervencio als fons europeus i nacionals.

Aquest contracte, 0 «pacte», que abastaria un territori de projectes euroregionals,
podria convertir-se en un marc «d’experimentacio territorial de cooperacio» per a la
gestio de fons europeus dedicats especificament a la realitzacio de projectes
conjunts. L’efecte impulsor dels fons europeus respecte a la cooperacié sera més
important si aquests son el resultat d’'un primer nivell de cooperaci6 integrada dins
un marc estratégic. Aquest marc estrategic s’estructuraria al voltant de les prioritats

de I'Estrategia UE2020 per un creixement intel-ligent, sostenible i inclusiu.

3. L’ampliacié dels criteris d’admissibilitat basat s en el PIB per capita

En I'actual programacio, el PIB per capita ha estat utilitzat com a indicador exclusiu
per a I'elegibilitat de les regions en el marc de la politica regional. No obstant aixo,
aquest indicador, per si sol, no pot reflectir la complexitat del concepte de cohesio,
que és molt més ampli. Es fan necessaris nous indicadors, dades estadistiques
territorialitzades, que donin una imatge fidel del nivell de desenvolupament de les

regions.

En aquest sentit, els objectius de I'Estrategia UE2020 haurien d’integrar-se com a

referéncia, de conformitat amb el marc politic general de la Uni6.
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4. La necessitat de simplificar el reglament AECT

Si és veritat que les AECTSs tenen la capacitat d’ajudar a treure millor partit dels
recursos d’'un determinat territori mitjangant la interaccié entre diferents nivells
institucionals, el seu reglament conté encara nombroses referéncies al dret nacional
que retarden o impedeixen una aplicaci6 homogénia al conjunt dels territoris

europeus.

L’Euroregio Pirineus Mediterrania defensa una simplificacio del reglament AECT
que afavoreixi el seu desplegament. Aquesta simplificaci6 ha d'implicar

necessariament:
» el dret que regeix el personal i el regim fiscal de les AECTs
e unareduccio de la durada dels procediments actuals.

A més, demanem que el reglament AECT afavoreixi una aplicacié directa, menys
sotmesa a les contingencies de les interpretacions nacionals, que en determinades

ocasions van en contra dels objectius perseguits.

5. L’arquitectura de la politica de cohesid

a) L'objectiu de la cooperacié territorial

L’Euroregio Pirineus Mediterrania acull amb satisfaccio la referéncia a la cooperacio
territorial, que mantindra la seva estructuracié actual en tres linies. No obstant aixo,
expressa la seva preocupacié respecte a les modalitats concretes d'aquesta

estructuracio i al desglossament pressupostari entre aquestes tres linies.
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b) La cooperaci6 transfronterera
Pel que fa a la cooperacio transfronterera, I'Euroregio Pirineus Mediterrania desitja:
* Elcanvide NUTS 3 a NUTS 2

Seria aconsellable que les zones NUTS 2 passessin a ser tingudes en compte
en els programes de cooperacio transfronterera en lloc de les NUTS 3, com
ocorre avui dia. Moltes arees de cooperacio es posen en marxa i s’estructuren
en torn de linstrument juridic AECT. No obstant aix0, aquestes arees
frontereres consistents de zones NUTS 2 (més reduides que les arees
interregionals de tipus SUDOE o Nord-oest Europeu) sobrepassen els limits

classics dels programes actuals, basats en les NUTS 3.

El pas a NUTS 2 permetria la integracié d’espais que formen part d’'un projecte
enfocat a la cooperacio, com ara una euroregié. D’aquesta manera, aquests
«territoris transfronterers de projectes» podrien participar plenament en els

programes de cooperacié transfronterera.

» L’aplicacio, en el cas de les regions insulars, de la condicio de

“territori transfronterer” a la conca maritima

En el cas de les zones insulars, la norma de les fronteres maritimes separades
per més de 150km limita les possibilitats de participacio de les regions insulars
en organitzacions regionals com les euroregions, de les quals, de fet, en formen

part.
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A més a més, cal recordar que:

L'article 174 del Tractat de Lisboa preveu que, entre les regions de la
politica de cohesié econdomica, social i territorial, s’acordi una especial
atencio a les «regions que pateixen impediments naturals o demografics
greus i permanents com les regions més septentrionals amb una densitat de

poblacié molt feble i les regions insulars, transfrontereres i de muntanya»

El Parlament Europeu, en una resolucié del 22 de setembre de 2010, va
demanar que «s'abandoni el criteri de la distancia (150km) emprat per la
classificacid de les illes com a regions frontereres elegibles per a un
financament en virtut dels programes de cooperacio transfronterera en el
marc de l'objectiu de cooperacié territorial de la politica de cohesi6, o de la
politica europea de veinatge; [i que es consideri] que, d’haver de fixar un
limit, seria més assenyat, en el cas de les regions insulars, aplicar la

condicio de “territori transfronterer” a la conca maritima»

Tenint en compte els arguments aqui exposats, demanem I'eliminacio d’aquesta

norma dels 150km per a les regions insulars. Per tant, en el proper periode de

programacio, la redaccido del reglament relatiu als fons europeus hauria

d’excloure l'aplicacié del limit geografic de la cooperacié transfronterera i

aplicar, en el cas de les regions insulars, la condicié de territori transfronterer a

la conca maritima.

També disponible en :

Castella: http://www.euroregio.eu/eu/Images/cohesion es tcm329-140788.pdf

Frances: http://www.euroregio.eu/eu/lmages/cohesion fr tcm329-140787.pdf

Angles: http://www.euroregio.eu/eu/lmages/cohesion _en tcm330-140948.pdf




